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Kleine Anfrage der Abgeordneten Stephan Kiihn, Peter Meiwald,
Steffi Lemke, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betreffend

» Verbesserung des Alleenschutzes*

- Drucksache 18/11831

Anlagen: Antwort der Bundesregierung auf die oben bezeichnete
Kleine Anfrage (mit 4 Mehrabdrucken)

Sehr geehrter Herr Prisident,

als Anlage libersende ich die Antwort der Bundesregierung auf die
oben bezeichnete Kleine Anfrage. Mehrabdrucke dieses Schreibens
mit Anlagen fiir die Fraktionen des Deutschen Bundestages sind bei-
gefiigt.

Mit freundlichen Griilen

I

Zert/fikat seit 2009
audit berufundfamille




Anlage
zum Schreiben
vom 13.04.2017

Antwort
der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Stephan Kiihn, Peter Meiwald, Steffi Lemke,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betreffend

»Yerbesserung des Alleenschutzes®
- Drucksache 18/11831

VYorbemerkung der Bundesregierung:

Im Jahr 2015 starben wie schon in den Jahren zuvor mehr als 600 Menschen nach einem so-
genannten Baumunfall, davon 517 Menschen auf Landstraflen au3erorts. Fast 26 % aller auf
Landstrallen Get6teten verlieren somit bei einem Baumunfall ihr Leben. Baumunfille sind
damit nach Unféllen mit dem Gegenverkehr die zweithdufigste Todesursache auf Landstra-
fBen.

Die Unfallfolgen sind aufgrund der Unnachgiebigkeit des Baumes tiberdurchschnittlich
schwer. Kollisionen mit Bdumen neben der Strale finden dabei nicht nur nach Alleinunfillen
mit Abkommen von der Fahrbahn statt, sondern kdnnen auch in Folge von Unféllen mit ande-
ren Verkehrsteilnehmern, Wildtieren oder nach Pannen auftreten und deren Folgen ver-
schlimmern. ‘

In diesem Sinne hat sich auch die Verkehrsministerkonferenz im April 2016 dem im Ver-
kehrssicherheitsprogramm des Bundes formulierten Ziel der Verbesserung der Verkehrssi-
cherheit auf den Landstrafen, insbesondere dem Schutz vor Baumunfillen, angeschlossen und
in diesem Bereich verstiarkte Anstrengungen gefordert. Insgesamt ist der Vermeidung von
Unféllen im Zusammenhang mit dem Aufprall auf Bdume deshalb weiterhin ein hoher Stel-
lenwert beizumessen.

Gleichzeitig sind Alleen und einseitige Baumreihen Teil des natiirlichen und kulturellen Erbes
vieler Regionen, fiir die der Straflienbau in besonderer Weise Verantwortung trégt; sie beleben
das Landschaftsbild und erfiillen vielfaltige Aufgaben im Landschaftshaushalt und zur Erhal-
tung der biologischen Vielfalt. In diesem Sinne hat die Umweltministerkonferenz im Juni
2016 beschlossen, den Schutz und die Erhaltung von bestehenden Alleen zu verbessern und
die Bundesregierung aufgefordert, sich flir eine nachhaltige Sicherung des Alleenschutzes
einzusetzen und darauf hinzuwirken, dass die flir Umwelt- und Naturschutz zustdndigen Be-
horden, Verbdnde und Organisationen umfassend beteiligt werden.

Frage 1: Welchen Bestand an Alleen und einseitigen Baumreihen gibt es nach Kenninis der
Bundesregierung entlang der Bundesstrafien (bitte unter Angabe des Jahres der aktu-
ellen Erfassung nach Bundeslindern aufschliisseln)?

Frage 2: Wie hat sich der Bestand an Alleen und einseitigen Baumreihen nach Kenntnis der
Bundesregierung entlang der Bundesstrafien seit dem Jahr 2000 entwickelt (bitte Ver-
dnderung nach Bundeslindern aufschliisseln)?



Antwort:
Die Fragen 1 und 2 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Der Bundesregierung liegen keine eigenen Erkenntnisse tiber den Bestand an Alleen und ein-
seitigen Baumreihen und dessen Entwicklung seit dem Jahr 2000 entlang der Bundesstrafien
vor. Im Ubrigen wird auf die Antwort der Bundesregierung auf die Fragen 4 und 5 der Klei-
nen Anfrage 17/13576 vom 31.05.2013 (Drucksache 17/13677) verwiesen.

Frage 3: Halt die Bundesregierung die Definition einer Allee nach dem Alleenerlass des Lan-
des Mecklenburg-Vorpommern fiir die Erfassung von Alleen fiir geeignet oder auf
welche Definition stiitzt sich die Bundesregierung?

Antwort:

Alleen im Sinne Merkblattes Alleen (MA-StB 92), das mit Allgemeinem Rundschreiben Stra-
fenbau (ARS) Nr. 11/1992 vom 04.05.1992 eingefiihrt wurde, sind Stralen mit beidseitig mit
relativ gleichaltrigen Baumen in gleichméfigem Abstand sowohl vom Fahrbahnrand als auch
innerhalb der Reihe. Die Lander haben #hnliche, aber unterschiedliche Definitionen, z.T.
durch die Landesnaturschutzgesetze, geschaffen. Die Definition des Landes Mecklenburg-
Vorpommern, wonach als Allee eine beidseitig an Straflen gegeniiberliegende Baumreihen
mit mehr als drei Stralenbdumen auf einer Seite pro 100 Meter gilt, stellt eine Konkretisie-
rung dar.

Frage 4: Plant die Bundesregierung in Zusammenarbeit mit den Léndern darauf hinzuwirken,
dass eine einheitliche Methodik zur Erfassung fiir Alleen und einseitige Baumreihen
entlang von Bundesfernstrafien entwickelt und eingefiihrt wird? Wenn nein, wie will
die Bundesregierung dann eine verldssliche Informationsgrundlage tiber den derzeiti-
gen Alleenbestand schaffen?

Frage 5: Welche Kartierungsstandards sollten nach Auffassung der Bundesregierung bundes-
welt zur Anwendung kommen?

Frage 6: Welcher einmalige Aufwand ist nach Kenntnis der Bundesregierung mit der Erstel-
lung eines bundesweil einheitlichen Alleenkatasters verbunden und welche laufenden
Aufwendungen wdren damit verbunden?

Antwort:
Die Fragen 4 bis 6 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Derzeit bestehen bei der Bundesregierung keine Planungen fiir den Aufbau eines Katasters fiir
Alleen und einseitige Baumreihen an Bundesstrafien. Die Verwaltung der Bundesautobahnen
und sonstigen Bundesstraen des Fernverkehrs obliegt nach Art. 90 Absatz 2 des Grundgeset-
zes den Landern im Auftrage des Bundes.

Frage 7: Fiir wie hoch schdizt die Bundesregierung die Kosten fiir Pflege und Verkehrssiche-
rung von Alleen an Bundesfernstrafien ein und welchen Anteil haben sie an den Mit-
teln, die die Lénder im Rahmen der Aufiragsverwaltung fiir den Betrieb und die Er-
haltung von Bundessirafien erhalten?



Frage 8: Wie bewertet die Bundesregierung den Vorschlag, den Auftragsverwaltungen der
Bundeslinder die Mittel fiir den Betrieb und Erhalt von Bundesstrafien nach einem
differenzierten Lingenschliissel mit und ohne Baumbestand unter der Voraussetzung
zuzuweisen, dass die Alleen und einseitigen Baumreihen in einem bundesweil einheit-
lichen Kataster erfasst sind?

Antwort:
Die Fragen 7 und 8 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Die Pflege von Alleebdumen an Bundesfernstralen gehort zu den Aufgaben des Straflenbe-
triebsdienstes, fiir die der Bund den Léandern die notwendigen Finanzmittel zur Verfligung
stellt.

Differenzierte Informationen liber die Héhe der Kosten fiir Pflege und Verkehrssicherung von
Alleebdumen an Bundesfernstra3en liegen der Bundesregierung nicht vor. Deshalb ist es aus
Sicht der Bundesregierung nicht zweckmaéfig, die Mittel fiir den Betrieb und Erhalt von Bun-
desstrafien nach einem differenzierten Langenschliissel mit und ohne Baumbestand zuzuwei-
sen.

Frage 9: Welche Erfahrungen mit der Richtlinie ,, Empfehlungen zum Schutz vor Unfallen mit
Aufprall auf Baume " (ESAB) liegen der Bundesregierung mit Blick auf die Verbesse-
rung der Verkehrssicherheit vor, und welche Schiussfolgerungen zieht sie daraus?

Frage 10: Welche Erfahrungen mit der Richilinie fiir passiven Schutz an Straffen durch Fahr-
zeug-Riickhaltesysteme (RPS) liegen der Bundesregierung mit Blick auf die Verbesse-
rung der Verkehrssicherheit vor?

Antwort:
Die Fragen 9 und 10 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Seit Einfiihrung der RPS 2009 mit Allgemeinem Rundschreiben Stralenbau (ARS) Nr.
28/2010 ist die Zahl der Baumunfille mit Personenschaden zwischen 2010 und 2015 von rund
13.000 Unfillen pro Jahr um rund 15 % auf rund 11.000 Unfélle pro Jahr zurtickgegangen.
Fiir den gleichen Zeitraum ist zwar die Anzahl der Baumunfille mit Get&teten von 724 um
rund 17 % auf 603 pro Jahr zurlickgegangen. Jedoch stagniert diese Zahl seit dem Jahr 2013
(601 Getdtete) und stieg im Jahr 2014 mit 644 Getoteten zwischenzeitlich sogar an. Das
BMVT ist der Auffassung, dass dem Unfallgeschehen im Zusammenhang mit Aufprall auf
Bédume nach wie vor konsequent entgegengewirkt werden muss.

Zur Verbesserung der Verkehrssicherheit an bestehenden Straflen sind die zusténdigen Be-
horden gehalten, das Unfallgeschehen im Zusammenhang mit Bdumen sorgfiltig zu liberwa-
chen und bei Bedarf geeignete Mafinahmen zum Schutz der Verkehrsteilnehmer zu ergreifen.

Im Ubrigen wird auf die Antwort der Bundesregierung zu den Fragen 14 und 16 der Kleinen
Anfrage 17/13576 vom 31.05.2013 (Drucksache 17/13677) verwiesen.

Frage 11: Plant die Bundesregierung eine Uberarbeitung der Richtlinie fiir passiven Schutz an
Strafien durch Fahrzeug-Riickhaltesysteme (RPS)? Wenn ja, wie sieht der Zeitplan zur
Uberarbeitung aus?



Frage 12: Wie will die Bundesregierung den Schuiz von Alleen in der RPS kﬁnﬁig verankern
bzw. wie soll Sorge dafiir getragen werden, dass die Interessen der Verkehrssicherheit
und des Alleenschutzes gleichermafien beriicksichtigt werden?

Frage 13: Soll in einer iiberarbeiteten Fassung der RPS der Baumschutz explizit erwdhnt wer-
den und in welcher Weise sollen Gehdlzbestand und -erneuerung, insbesondere von
Alleebédumen, von der RPS kiinftig berticksichtigt werden?

Frage 14: Sollen bei einer Verbindebeteiligung zur Uberarbeitung der RPS kiinftig auch die
Umwelt- und Naturschutzverbénde angehdrt werden und wenn ja, wie wird sicherge-
stellt, dass deren Stellungnahmen angemessen beriicksichtigt werden?

Frage 15: Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus dem Beschluss der Um-
weltministerkonferenz vom Juni 2016, in der sich die Mehrheit der Lénder klar fir ei-
nen besseren Alleenschutz ausgesprochen hat, und welche Punkte des angenommenen
Antrags beabsichtigt die Bundesregierung umzusetzen?

Antwort:
Die Fragen 11 bis 15 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Die RPS 2009 sind ein Regelwerk der Forschungsgesellschaft fiir Stralen- und Verkehrswe-
sen (FGSV), in deren Fachgremien neben Vertretern der Verwaltung auch Vertreter von Wirt-
schaft und Wissenschaft an der Erarbeitung der technischen Regelwerke mitwirken. Die Re-
gelwerke der FGSV stellen den aktuellen Stand der Technik dar und werden bei Bedarf durch
die FGSV tiberarbeitet.

Die FGSV plant eine Teilfortschreibung der RPS 2009, die sich aus der aktuellen Anderung
europdischer Normen ergibt und Auswirkungen auf die CE-Kennzeichnung von Fahrzeug-
Riickhaltesystemen hat. Ein konkreter Zeitplan ist der Bundesregierung nicht bekannt.

Die RPS 2009 treffen als technisches Regelwerk keine Regelungen zum Schutz von Alleen,
sondern befassen sich mit Einzelhindernissen gleich welcher Art. Fiir Neupflanzungen von
Bdumen an Straflen und Ersatz von einzelnen Biumen in Alleen gelten die Regelungen der
ESAB 2006. Dariiber hinaus wurden mit Allgemeinem Rundschreiben Stralenbau (ARS) Nr.
28/2010 klarstellende Regelungen fiir die Neupflanzung von Bédumen an Strallen — nicht den
Ersatz einzelner Baume in Alleen — getroffen.

Ziel der bevorstehenden Regelwerke ist es, einen ausgewogenen Ausgleich zwischen den Zie-
len des Alleenschutzes und der Verbesserung der Verkehrssicherheit zu erreichen.

Frage 16: Plant die Bundesregierung, die Forderung von Radschnellwegen mit der Pflanzung
von Alleen entlang dieser neuen Fahrradwege zu verkniipfen bzw. kann sich die Bun-
desregierung vorstellen, beide Punkte in einer Forderrichtlinie zu verbinden?

Frage 17: Plant die Bundesregierung ein Programm zur Pflanzung von Alleen oder einseitigen
Baumreihen in Verbindung mit dem Bau von begleitenden Radwegen entlang von
Bundesstrafien?

Antwort:

Frage 16 und 17 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.



Die Bundesregierung steht der Neupflanzung von Baumreihen oder Alleen an Radschnellwe-
gen und stralenbegleitenden Radwegen offen gegeniiber, wo dies ohne Gefzhrdung der Ver-
kehrssicherheit moglich ist.

Frage 18: Welche Schiussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus der Mustervereinbarung
des Landes Brandenburg, Alleen im Rahmen der Greening-Regelung als okologische
Vorrangfldchen zu fordern?

Frage 19: Plant die Bundesregierung sich fiir eine Erhéhung des Budgets fiir Zuscitzliche Um-
weltleistungen (Greeningmafinahmen) einzusetzen und wie hoch schditzt sie das Po-
tential des Greenings fiir den Alleenschutz ein?

Antwort:
Die Fragen 18 und 19 werden wegen ihres Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet.

Die neue Regelung des Landes Brandenburg sieht nach den der Bundesregierung vorliegen-
den Informationen vor, dass die Stralenbauverwaltung Grundstiicke in Anspruch nehmen
kann, um eine Allee anzulegen. Die Baumreihen kénnen von dem Beihilfeberechtigten als
forderfihiges Landschaftselement eingebracht werden, soweit der Beihilfeberechtigte tiber die
betreffende Fléche verfiigt.

Auf Basis dieser Information ist eine Potentialabschdtzung nicht méglich.



