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Sehr geehrter Herr Kollege,

Ihre Schriftlichen Fragen mit den Arbeitsnummern 3/176 bis 3/178 vom
24. Mérz 2015 (Eingang im Bundeskanzleramt am 24. Mérz 2015) habe ich
dankend erhalten und beantworte ich wie folgt:

Frage 3 /176
. Was hat die EU-Kommission innerhalb der vergangenen Monate am deut-

schen Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG), insbesondere zu den §§ 6 und 8
genau kritisiert sowie angemahnt, und zu welcher inhaltlichen sowie formel-
len und verfahrensbezogenen Einigung sind die Bundesregierung und die

EU-Kommission gekommen?

Antwort

Die Europédische Kommission hat in ihrem Mahnschreiben vom 20. Februar
2012 in dem Vertragsverletzungsverfahren Nr. 2014/2003 — neben dem Gel-
tungsbereichsausschluss des KrWaG fiir ,,Stoffe, sobald sie in Gewisser oder
Abwasseranlagen eingeleitet oder eingebracht werden (§ 2 Abs. 2 Nr. 9

KrWG) — auch die Umsetzung der fiinfstufigen Abfallhierarchie nach Arti-
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kel 4 der Richtlinie 2008/98/EG (Abfallrahmenrichtlinie, AbfRRL) kriti-
siert. Die Kritik bezieht sich dabei auf § 8 KrWG, der die Rangfolge und
Hochwertigkeit der VerwertungsmaBnahmen als verbindliche Pflicht fiir
Abfallerzeuger und —besitzer regelt. Die Adressaten sind verpflichtet, auf
Basis der Hierarchievorgaben im konkreten Fall die beste Umweltoption zu
erreichen. Soweit der Vorrang oder Gleichrang der energetischen Verwer-
tung nicht in einer Rechtsverordnung nach § 8 Abs. 2 KrWG geregelt ist,
gilt nach § 8 Abs. 3 KrWG die sogenannte Heizwertregelung. :

Die Kommission hat in ihrem Mahnschreiben die Auffassung vertreten, dass
die vom KrWG vorgesehene Einzelfalloptimierung der Hierarchie nicht
zuldssig sei. Sie ist der Meinung, dass die Hierarchiestufen generell verbind-
lich seien. Ausnahmen kénnten dem Abfallerzeuger nur dann gewahrt wer-
den, wenn auf Grundlage des sogenannten ,,Lebenszyklusdenkens® der
Nachweis gefiihrt werde, dass die nachrangige Hierarchiestufe 6kologisch
besser ist als die vorrangige Stufe. Darliber hinaus vertritt sie die Auffas-
sung, dass die Erfiillung der Hierarchiestufen nicht von der bestehenden
technischen Mdoglichkeit und wirtschaftlichen Zumutbarkeit abhéngig ge-
macht werden konne. Die Einhaltung wére danach auch dann von einem
Abfallerzeuger oder -besitzer einzufordern, wenn diesem die Maﬁnahn:e
technisch nicht mdglich oder wirtschaftlich nicht zuzumuten ist. In diesem
Kontext wird auch die Heizwertregelung des § 8 Abs. 3 KrWG kritisiert, da
sie zu einem nach dem Lebenszyklusdenken nicht gerechtfertigten Gleich-
rang von stofflichen und energetischen Verwertungsverfahren fithre und

sich nicht auf einen bestimmten Stoffstrom beschrinke.

Die Bundesregierung ist der Auffassung der Kommission in ihrer Stellung-

nahme vom 14. April 2014 entgegentreten. Dabei hat sie insbesondere da-
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rauf hingewiesen, dass die Interpretation der Kommission nicht vom Wort-
laut des Art. 4 AbfRRL gedeckt sei, gegen das VerhéltnisméBigkeitsprinzip
verstole und auch im Widerspruch zu entsprechenden Vorgaben der Indust-
rieemissionsrichtlinie (RL 2010/75/EU — IED) stehe. Hinsichtlich der Heiz-
wertregelung hat die Bundesregierung erginzend auf die Auffang- und
Ubergangsfunktion sowie die Priifungspflicht der Bundesregierung hinge-
wiesen. Die Bundesregierung hat nach § 8 Abs. 3 S. 2 KrWG bis zum

31. Dezember 2016 zu priifen, ob der Heizwert zur effizienten und rechtsi-
cheren Umsetzung der Hierarchie noch erforderlich ist. Eine weitere Mittei-

lung der Européischen Kommission ist bislang nicht erfolgt.

Frage 3/177
. Bis wann wird die Bundesregierung die §§ 6 und 8 des KrWG sowie ggf.

weitere Paragrafen dndern, und welcher‘Zeitplan hinsichtlich der Abstim-
mung zwischen den Bundesressorts und der Einbringung in Bundesrat und

Bundestag ist dafiir vorgesehen?

Antwort

Die Bundesregierung hat mit Blick auf die in § 8 Abs. 3 Satz 2 KriwG ge-
regelte Pflicht zur Uberpriifung des Heizwertes ein Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben initiiert, das derzeit vom Umweltbundesamt vergeben
wird. Das Vorhaben soll kldren, welche Folgen ein moglicher Wegfall des
gesetzlichen Heizwertes hitte und welche flankierenden MaBnahmen zur
rechtsicheren und effizienten Umsetzung der Abfallhierarchie dann ggf.
erforderlich wéren. Das Vorhaben soll im November 2015 abgeschlossen
werden. Auf dieser Basis wird die Bundesregierung iiber ihr weiteres Vor-

gehen entscheiden und die notwendigen Schritte einleiten. Die Bundesregie-
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rung hat unter Bezug auf das o. g. Mahnverfahren auch die Européische

Kommission iiber ihr Vorgehen unterrichtet.

Frage 3/178
., Wird die Bundesregierung die sogenannte ,, Heizwertklausel“ im KrWG

streichen, wie in der Fachpresse angekiindigt (EUWID Recycling und Ent-
sorgung, Ausgabe 10/2015), und wenn ja, wie plant die Bundesregierung,

Abfallstoffstréme neu zu regulieren, die in Deutschland nicht so behandelt
werden, wie die EU-Abfallhierarchie dies vorschreibt, z. B. Sperrmiill oder

gewerblichen Siedlungsabfiillen? “

Antwort:

Es wird auf die Antwort zu Frage 3/177 verwiesen. Hinsichtlich der gewerb-
lichen Siedlungsabfille hat das Bundesumweltministerium Mitte Februar
2015 einen Arbeitsentwurf zur Noveilierung der Gewerbeabfallverordnung
vorgelegt, mit dem u. a. die Rangfolge und die Hochwertigkeit der Verwer-
tungsmafinahmen geregelt werden soll. Der Arbeitsentwurf wird derzeit mit

den Lindern und den betroffenen Verbinden erortert.

Mit undhchen Gry

Florian Pronold




