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Antwort

der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage

der Abgeordneten Peter Meiwald, Nicole Maisch, Dr. Thomas Gambke, Annalena Baerbock,
Matthias Gastel, Bérbel Hohn, Sylvia Kotting-Uhl, Oliver Krischer, Christian Kiihn (Tiibin-
gen), Steffi Lemke, Dr. Julia Verlinden und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Drucksache 18/12687

MafBinahmen gegen vorzeitigen Verschleifl von Elektrogeriiten

Vorbemerkung der Fragesteller

Elektrogerdte gehen immer schneller kaputt. Laut Umweltbundesamt (UBA) stieg zum Bei-
spiel der Anteil der Haushaltsgrofigerdte, die aufgrund eines Defekts bereits innerhalb der
ersten fiinf Jahre ersetzt wurden, von 3,5 Prozent im Jahr 2004 auf 8,3 Prozent im Jahr 2013.
Aber auch bei Notebooks oder Fernsehgerdten ldsst sich eine kiirzere Nutzungsdauer be-
obachten (https.//www.umweltbundesamt.de/publikationen/einfluss-der-nutzungsdauer-von-
produkten-auf-ihre-1).

Der frithzeitige Verschleif3 von Produkten verursacht Arger und Kosten bei Verbraucherinnen
und Verbrauchern, produziert unnétigen Miill sowie Schadstoffe und verschwendet wertvolle
Ressourcen. Laut UBA belasten die kurzlebigen Produkte unsere Umwelt in allen untersuch-
ten Produktgruppen deutlich stirker als Gerdte mit langer Nutzungsdauer.

Die Griinde fiir den schnellen Ersatz von Produkten sind vielfiltig. In vielen Produkten sind
technische Schwiichen durch den Einbau minderwertiger Teile feststellbar, so dass friihzeitige
Reparaturen  erforderlich  sind  oder  Neugerite angeschaffi werden  miissen
(hﬁps://www. gruene-bundestag.de/uploads/tx_ttproducts/datasheet/r18-018 obsoleszenz.pdy).
Weiterentwicklungen am Markt, kurze Produktzyklen oder Modeerscheinungen Iosen zusditz-
lich Ersatzkdufe aus. Die Mdoglichkeiten, sich als Kéuferin oder Kéiufer vor dem Erwerb von
schnell verschleifienden oder auf kurze Nutzung ausgelegten Produkten zu schiitzen, sind ge-
ring. Denn langlebige Produkte lassen sich meist nur schwer oder gar nicht erkennen. Der
Preis allein ist keineswegs ausreichender Hinweisgeber fiir die Qualitit und die Lebensdauer
eines Produktes. Auch Giitesiegel und Warentests bieten meist keine Orientierung, denn sie
beriicksichtigen Anforderungen an Haltbarkeit und Reparierbarkeit nicht oder nur unzu-
reichend.

Menschen, die ihr kaputtes Gerdt reparieren lassen méchten, wird dies meist nicht leicht ge-
macht. In einem aktuellen Test von Stiftung Warentest rieten die Reparaturdienste der Her-
steller  hdufig  zum  Neukauf  (https://www.test.de/Kaffeevollautomat-Staubsauger-
Waschmaschine-Wann-sich-eine-Reparatur-lohnt-5157064-0/). Zudem wird Hobbybastlern




und lokalen Werkstdtten die Reparatur durch reparaturunfreundliches Produktdesign, fehlen-
de Reparaturanleitungen und mangelnde Verfiigharkeit von Ersatzteilen stark erschwert.

Auch die derzeit geltenden Gewdhrleistungsregelungen sind nicht geeignet, die Verbrauche-
rinnen und Verbraucher tatsichlich vor friihzeitigem Verschleif und verkiirzten Nutzungs-
dauern zu schiitzen. Zum einen klagen viele Menschen dariiber, dass Produkte kurz nach Ab-
lauf des 24-monatigen Gewdhrleistungsrechts kaputt gehen und demnach kein Anspruch mehr
auf Ersatz bzw. Reparatur besteht. Zum anderen besteht auch im Rahmen der Gewdhrleis-
tungsfrist lediglich innerhalb der ersten sechs Monate die Verpflichtung fiir die Hersteller
nachzuweisen, dass der Schaden nicht bereits beim Kauf bestand. Danach liegt die Beweislast
bei den Verbraucherinnen und Verbrauchern, die verpflichtet sind nachzuweisen, dass der
aufgetretene Mangel von Anfang an vorhanden war. Das ist in der Praxis hiufig unméglich.

Da die Linge der Gewdhrleistungsfrist europarechtlich nicht zwingend vorgeschrieben ist,
variiert diese in den einzelnen EU-Mitgliedsstaaten zwischen zwei bis sechs Jahren. Deutsch-
land setzt bisher nur die Minimalanforderung von zwei Jahren um. Eine Verlingerung der
Gewdhrleistungsfrist ist eine Option zur Verringerung des friihzeitigen Verschleifies. Eine
aktuelle Studie der Verbraucherzentralen verdeutlicht, dass eine Anpassung der Gewdhrleis-
tungsfristen auf den im europdischen Raum giiltigen Standard mit héherem Verbraucher-
schutz zu keinen Nachteilen fiir Verbraucherinnen und Verbrauchern und Unternehmen fiih-
ren wiirde (http://www.vzbv.de/pressemitteilung/studie-zur-gewaehrleistung-laengere-fristen-

gleiche-preise).

Nach UN-Schdtzungen wichst der weltweite Elektroschrottberg jihrlich um etwa 42 Millio-
nen Tonnen. Allein in Deutschland fielen 2014 rund 1,8 Millionen Tonnen Elektroschrott an
(hitps://i.unu.edu/media/ias.unu.edu-en/news/7916/Global-E-waste-Monitor-2014-small. pdy).

Die aus Deutschland illegal exportierte Menge an gebrauchten und defekten Elektro- und
Elektronikgerdten nach Afrika und Asien wurde 2008 vom Umweltbundesamt auf etwa
155.000 Tonnen geschdtzt, mit steigender Tendenz
(https//'www.umweltbundesamt.de/publikationen/optimierung-steuerung-kontrolle). Dariiber
hinaus prognostiziert das United Nations Environment Programme (UNEP) weltweit eine
sprunghafte Zunahme von Elektroschrott in den kommenden Jahren, u.a. weil auch der Ge-
brauch von Elektronikgerditen in Entwicklungs- und Schwellenlindern zunimmt. Durch feh-
lendes bzw. unsachgemdfles Recycling gehen wertvolle Metalle unwiederbringlich verloren.
Studien des UNEP Resource Panels belegen, dass neue Ansdtze und sehr viel stirkere An-

strengungen notig sind, um ein Recycling von komplexen Produkten gewihrleisten zu kénnen.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Bundesregierung unterstiitzt grundsitzlich die Herstellung und Kennzeichnung von Elek-
trogerdten mit einer langen Haltbarkeit, Moglichkeit zur Reparatur und guter Rezyklierbar-
keit, um Umwelt und Ressourcen zu schonen und den Verbrauchern und Verbraucherinnen
den Erwerb nachhaltiger, langlebiger Produkte zu erleichtern.

Wie bereits in der Einleitung zur Kleinen Anfrage ausgefiihrt, sind die Griinde fiir den schnel-
len Ersatz von Elektro- und Elektronikgeriten vielfiltig, so dass auch die Ansatzpunkte fiir



Mafinahmen zur Unterstiitzung einer lingeren Nutzungsdauer je nach Produktgruppe unter-
schiedlich sind. Es gilt, im Einzelfall Produktanforderungen zu definieren, die technisch
machbar, dkologisch sinnvoll und wirtschaftlich vertretbar sind und durch die Marktiiberwa-
chung mit vertretbarem Aufwand {iberpriift werden kénnen. Hierzu miissen geeignete Priifme-
thoden vorliegen.

Neben dem Gesetzgeber sind besonders die Hersteller der Gerite gefordert, ein langlebiges,
reparatur- und recyclingfreundliches Design sowie geeignete Kommunikationsmethoden hier-
fiir zu entwickeln, damit die Verbraucherinnen und Verbraucher solche Produkte dann auch
erwerben und entsprechend lange nutzen.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Bundesregierung:

1. Welche Mafinahmen hat die Bundesregierung seit Beginn der Legislaturperiode unter-
nommen, um dem friihzeitigen Verschleifs von Elektrogeriten entgegenzuwirken? Mit
welchem Erfolg?

Das Anliegen der Anfrage, die Lebensdauer, die Reparierbarkeit und die Recyclingfihig-
keit von Produkten zu verbessern, schlieBt an Ziele der Bundesregierung und der EU in
den Bereichen Kreislaufwirtschaft, Ressourcenschonung und nachhaltiger Konsum an.
Um Ressourcen und Energie effektiv zu nutzen, sollten Produkte nicht vor Erreichen ih-
rer technisch méglichen Lebensdauer ausfallen. Eine Reparierbarkeit von Produkten trigt
zusétzlich dazu bei, eine méglichst lange Lebensdauer und ggf. eine Wiederverwendung
von Produkten zu erreichen. Die Bundesregierung hat diesbeziigliche Positionierungen
sowohl im Abfallvermeidungsprogramm des Bundes und der Lander, im Deutschen Res-
sourceneffizienzprogramm II (ProgRess) als auch im Nationalen Programm fiir nachhal-
tigen Konsum vorgenommen.

Speziell hinsichtlich der technischen Lebensdauer von Produkten und ihrer Reparierbar-
keit sind aufgrund des einheitlichen EU-Binnenmarktes Mafinahmen jedoch bevorzugt
auf EU-Ebene umzusetzen. Im Rahmen der Umsetzung des EU-
Kreislaufwirtschaftspaketes und des Arbeitsplanes 2016-2019 der Okodesign-Richtlinie
hat sich die EU-Kommission dafiir ausgesprochen, Verbesserungen bei der Ausarbeitung
von Materialeffizienzvorschriften in ff)kodesign-Produktverordnungen systematischer zu
untersuchen. Dies wird von der Bundesregierung unterstiitzt. In diesem Kontext wird
auch auf die Mitarbeit in Normungsprozessen (siehe Frage 21) verwiesen.

Gesetzgeberische Mainahmen auf nationaler Ebene wurden daher bisher nicht ergriffen.

Dariiber hinaus wird auf die Vorbemerkung und die Antworten zu den Fragen 2 und 3
verwiesen.

2. Welche Mafinahmen hat die Bundesregierung seit Beginn der Legislaturperiode unter-
nommen, um das Herstellen langlebiger Elektrogerdte zu fordern? Mit welchem Erfolg?



Mit dem Blauen Engel und dem Bundespreis Ecodesign stellt die Bundesregierung zwei
Instrumente zur Verfligung, um 6kologische Produktgestaltung fiir Konsumenten transpa-
renter zu machen. Deutschlands bekanntestes Umweltzeichen ,,Der Blaue Engel“ legt in
vielen Produktgruppen das Augenmerk auf Langlebigkeit und Reparaturfreundlichkeit.
Der Blaue Engel stellt auch Garantieanforderungen, die iiber gesetzliche Vorgaben zur
Gewibhrleistung hinausgehen, und fordert die Vorhaltung von Ersatzteilen nach Vermark-
tungsende.

Der Bundespreis Ecodesign, ein Wettbewerb fiir kologische Produktgestaltung, zeichnet
seit dem Jahr 2012 Waren, Konzepte und Dienstleistungen aus, die iiber den gesamten
Lebensweg eines Produktes hochste gestalterische und Skologische Qualitit aufweisen.
Um die Einreichungen zu bewerten, wurde eine Kriterienmatrix erstellt, in welcher alle
im Designprozess relevanten Umweltaspekte iiber den gesamten Lebensweg eines Pro-
duktes zusammengefasst sind, darunter auch die Lebensdauer und die Reparierbarkeit.

Dartiber hinaus wird auf die Antwort zu Frage 1 verwiesen.

Welche Mafinahmen hat die Bundesregierung seit Beginn der Legislaturperiode unter-
nommen, um das Reparieren defekter Elektrogerdte zu fordern? Mit welchem Erfolg?

Gesetzgeberische Manahmen wurden entsprechend der Erlduterungen unter Frage 1 bis-
her nicht ergriffen. Die Bundesregierung unterstiitzt die von der EU-Kommission im
Rahmen des Kreislaufwirtschaftspaketes und des Arbeitsplanes 2016-2019 zur Okode-
sign-Richtlinie angekiindigte Identifizierung von MaBnahmen zur Bereitstellung von In-
formationen iiber die Verfiigbarkeit von Ersatzteilen und Reparaturanleitungen, wenn sie
die in der Vorbemerkung erwiihnten Anforderungen erfiillen.

Das Abfallvermeidungsprogramm des Bundes und der Linder aus dem Jahr 2013 unter-
streicht die Bedeutung des Themas und empfiehlt konkret die Férderung von Reparatur-
netzwerken durch Bundeslédnder und Gemeinden. Im Juni 2015 haben BMUB und Um-
weltbundesamt (UBA) einen Abfallvermeidungsdialog zur ,,Wirksamen Unterstiitzung
von Reparaturnetzwerken* durchgefiihrt, in dem wesentliche Problemfelder und mégli-
che Losungsansitze herausgearbeitet wurden. Die Bundesregierung unterstiitzt auBerdem
den ,,Runder Tisch Reparatur® im Rahmen von FérdermaBnahmen des BMUB.

Des Weiteren wird auf die Antworten zu den Fragen 6, 7, 12 und 18 verwiesen.

Welche Mafinahmen hat die Bundesregierung seit Beginn der Legislaturperiode unter-
nommen, um das Recycling defekter Elektrogeridte zu fordern? Mit welchem Erfolg?

Das Recycling von Elektro- und Elektronik-Altgeriten ist seit Einfithrung des Elektro-
und Elektronikgeritegesetzes (ElektroG) in Deutschland bereits auf einem hohen Niveau
(vgl. http://www.bmub.bund.de/themen/wasser-abfall-boden/abfallwirtschaft/statistiken/




clektro-und-elektronikaltgeraete/). Die europdischen Zielvorgaben fiir das Recycling
werden tUbertroffen. In dieser Legislaturperiode ist zudem das ElektroG novelliert wor-
den. Dabei wurden die seit 2005 bestehenden Recycling- und Verwertungsquoten ent-
sprechend den europdischen Vorgaben um jeweils 5 Prozent angehoben. Hierdurch wird
sichergestellt, dass die deutsche Recyclingwirtschaft nicht hinter den bereits erreichten
Standard zuriickfallen wird.

Den Verbraucherinnen und Verbrauchern wurden daneben mit der Verpflichtung des
Handels zur Riicknahme von Elektro- und Elektronik-Altgeriten neue Entsorgungswege
geschaffen. Zusammen mit den neuen Regelungen zur Beweislastumkehr bei der Ver-
bringung soll sichergestellt werden, dass mehr Elektro- und Elektronik-Altgerite einer
ordnungsgeméfBen Entsorgung und damit einer hochwertigen Verwertung im Inland zuge-
fuhrt werden. Daten und Informationen zu den Auswirkungen des neugefassten ElektroG
liegen der Bundesregierung noch nicht vor.

Welche Maf3nahmen hat die Bundesregierung seit Beginn der Legislaturperiode unter-
nommen, um die Nutzungsintensitit von Elektrogeriten zu erhéhen, z. B. nach dem Prin-
zip ,, Nutzen statt Besitzen*? Mit welchem Erfolg?

Eine geringere Inanspruchnahme natiirlicher Ressourcen ldsst sich nicht allein durch
technische Innovationen und entsprechende Produktgestaltung mit Blick auf Wart- und
Reparierbarkeit bewerkstelligen; auch soziale Innovationen in Form verinderter Lebens-
und Konsumformen sind dafiir notwendig. In den zuriickliegenden Jahren gewinnen Ini-
tiativen wie die sogenannte ,,Sharing Economy* oder ,,Collaborative Consumption® auch
in Deutschland an Bedeutung,.

In der aktuellen Fortschreibung des Deutschen Ressourceneffizienzprogramms (ProgRess
II) hat sich die Bundesregierung vor diesem Hintergrund folgende Ziele gesetzt: Stirkung
des offentlichen Dialogs tiber die Potenziale sozialer Innovationen fiir Ressourcenscho-
nung (z.B. Etablierung eines Zukunftsforums), Aufbau eines nationalen Netzwerks als
Ort gesellschaftlichen Experimentierens und Lernens, die Initiierung eines runden Ti-
sches unter Beteiligung von Banken, Stiftungen und gesellschaftlichen Netzwerken, um
neue Finanzierungsinstrumente sozialer Innovationen zu etablieren (z.B. ,,Crowdfunding-
Modell*, ,,Joint Venture Capital®) sowie den Aufbau einer nationalen Kontaktstelle fiir
soziale Innovationen und kollaborativen Konsum. _

Die Bundesregierung greift den Aspekt der Erhéhung der Nutzungsintensitit auch im Ab-
fallvermeidungsprogramm (AVP) des Bundes und der Linder vom 31. Juli 2013 auf, Un-
ter anderem wird die Forderung abfallvermeidender Produktdienstleistungssysteme durch
Bundesldnder und Gemeinden empfohlen.

Eine systematische Analyse, bei welchen Elektrogeriten , Nutzen statt Besitzen™ beson-
ders erfolgversprechend wire bzw. schon praktiziert wird und bei welchen eher nicht,
liegt jedoch nicht vor. Leasing-Konzepte sind aus dem Bereich der IK-Technik jedoch
bekannt und werden von der Bundesregierung auch im Rahmen ihrer Beschaffungsmal3-
nahmen genutzt.



6. Wie setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, dass fiir Verbraucherinnen und Verbrau-
cher dauerhafi ein kostengiinstiger Zugang zu Ersatzteilen fiir Elektrogerite sicherge-
stellt ist?

Die Bundesregierung erachtet die Informationsbereitstellung zur Verfiigbarkeit von Er-
satzteilen als einen ersten wichtigen Schritt. Hierzu werden MaBnahmen auf EU-Ebene
zunéchst bevorzugt (siche Frage 3). Welche Rahmenbedingungen und Umsetzungserfor-
dernisse, vor allem mit Blick auf Importe in den EU-Binnenmarkt und die soziotkonomi-
schen Folgen bei weitergehenden Mafinahmen zu beriicksichtigen wiren, ist ein Teilas-
pekt eines kiirzlich beauftragten Forschungsvorhabens des Ressortforschungsplanes des
BMUB (FKZ 371637311: Weiterentwicklung von Strategien gegen Obsoleszenz ein-
schlieBlich rechtlicher Instrumente).

7. Wie setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, dass vom Hersteller aufgekiindigte Ersatz-
teile im Markt nutzbar bleiben (z.B. Bereitstellung der Konstruktionsdaten fiir 3D-Druck
oder Nennung alternativer Lieferanten)?

Die derzeitigen Moglichkeiten und Grenzen des 3-D-Druckes zur Bereitstellung von Er-
satzteilen sind Gegenstand eines laufenden Vorhabens des Sustainable Design Center
.» Wiederverwendung durch Reparatur stirken — Potentiale des 3D-Druck zur Ersatzteilbe-
schaffung nutzen* im Rahmen von FérdermaBnahmen des BMUB (in den Jahren 2017
bis 2018, siehe auch Frage 12). Erst im Laufe des Vorhabens oder nach Abschluss lassen
sich daraus politische MaBinahmen ableiten.

Das Verbiandeprojekt wird neben einer Bereitstellung durch Datensdtze auf einer
Microwebsite die Vernetzung von FabLabs, Maker Spaces, Reparaturinitiativen und Re-
paraturwerkstitten voranbringen. Damit soll die Verfligbarkeit von Ersatzteilen fir die
Reparatur verbessert werden. Rechtliche Fragen zur Nutzung von Datensitzen von Her-
stellerseite wurden als klarungsbediirftig erkannt.

8. Wie setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, zu priifen und systematisch zu erfassen,
welche Elektrogerdte aus welchen Griinden friihzeitig verschleifien?

Die EU-Kommission hat derzeit im Rahmen von Horizon 2020 ein groBangelegtes derar-
tiges Forschungsvorhaben mit einem Finanzumfang von 3 bis 5 Millionen Euro beauf-

tragt.
Zu den Aktivitdten der Bundesregierung wird auf die Antwort zu Frage 6 verwiesen.
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Welche Kenntnisse liegen der Bundesregierung iiber die 6konomischen Folgen friihzeiti-
gen Verschleiffes vor?

Es liegen keine Erkenntnisse vor. Eine Studie im Auftrag der EU-Kommission
(ENV.FI/FRA/2010/0044) zur Abschitzung der soziokonomischen Wirkungen einer
verbesserten Reparierbarkeit hat gezeigt, dass derartige Abschitzungen nur mit Hilfe von
Szenarien moglich sind (Study on socioeconomic impacts of increased reparability of in-
creased reparability Final report; 2016). Die Szenarien zeigten je nach Annahme grofle
Unterschiede in den Ergebnissen.

Welche Kenntnisse liegen der Bundesregierung iiber die okologischen Folgen friihzeiti-

gen Verschleifles vor?

Die im Eingangstext der Anfrage zitierte Studie des UBA hat die 6kologischen Wirkun-
gen unterschiedlicher Produktlebensdauern anhand von drei Fallbeispielen untersucht. In
allen drei Fallen, Waschmaschine, Notebook und Fernseher ist das langlebigere Produkt
aus Umweltsicht das vorteilhafte Produkt. Dariiber hinaus wurden Notebooks in einer
friilheren Studie vertieft untersucht (https:/www.umweltbundesamt.de/ publikatio-
nen/zeitlich-optimierter-ersatz-eines-notebooks-unter). Die Auswirkungen der Produkt-
nutzungsdauer von Arbeitsplatzcomputern wurden zudem in der Studie ,,Okologische und
0konomische Aspekte beim Vergleich von Arbeitsplatzcomputern fiir den Einsatz in Be-
hérden unter Einbeziechung des Nutzerverhaltens (Oko-APC)*“  untersucht
(https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/oeko]ogische—oekonomische-aspekte—
beim-vergleich), auf deren Grundlage auch der Ratgeber ,,Computer am Arbeitsplatz:
Wirtschaftlichkeit und Umweltschutz — Ratgeber fiir Verwaltungen® basiert.

Welche konkreten Mafnahmen hat die Bundesregierung ergriffen bzw. geférdert, um bei
Verbraucherinnen und Verbrauchern ein Bewusstsein zu schaffen bzw. zu stirken, ausge-
diente Wertstoffe dem Recycling zuzufiihren? (bitte ggf. aufschliisseln nach Gerdtearten)

Im Hinblick auf die Entsorgung von Elektro- und Elektronik-Altgeriten wurde die Neu-
fassung des ElektroG mit einer umfassenden Pressearbeit seitens des Bundesumweltmi-
nisteriums begleitet. Mit dem neuen ElektroG aus dem Jahr 2015 wurden zudem auch die
zur Riicknahme verpflichteten Vertreiber verpflichtet, die Verbraucher iiber bestimmte
Aspekte im Zusammenhang mit der Entsorgung von Elektro- und Elektronik-
Altgerdten (u.a. Erfordernis einer getrennten Erfassung, Bedeutung des Symbols der
durchgestrichenen Miilltonne) zu informieren. Daneben wurde auch die Gemeinsame
Stelle der Hersteller, die Stiftung Elektro-Altgerite Register (stiftung ear), verpflichtet,
die Endnutzer iiber ihre Aufgaben und Pflichten zu informieren. Zudem hat das Bundes-
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umweltministerium zuletzt in der 22. KW auf seinen Informationskanilen auf die Bedeu-
tung der getrennten Erfassung von Elektro- und Elektronik-Altgeriten und die Moglich-
keiten der Verbraucher informiert.

Wie unterstiitzt die Bundesregierung gesellschafiliches Engagement zur Fiorderung des
Reparaturgedankens von Elektrogerdten und zur Verhinderung von unnétiger Entsor-
gung, z. B. in Repaircafés?

Die Bundesregierung begriifit gesellschaftliche Initiativen, die den Reparaturgedanken bei
Elektrogeraten fordern, Wissen und Werkzeuge teilen (z.B. ,,Repaircafés) und eine Kultur
der Wertschéatzung und Pflege von langlebigen Produkten vertreten.

Durch Férdermafinahmen des BMUB werden folgende Projekte mit Bezug zur Reparatur
gefordert:

¢ ,,WiRD - Wiederverwendungs- und Reparaturzentren in Deutschland®, Laufzeit:
2015 bis 2017, AK Reparatur

e RE-ACT*, Laufzeit: 2016 bis 2018, Die Mulitvision e.V.
e Kultur der Reparatur®, Laufzeit: 2017 bis 2018, Runder Tisch Reparatur

e . Wiederverwendung durch Reparatur stirken — Potentiale des 3-D-Druck zur Er-
satzteilbeschaffung nutzen®, Laufzeit: 2017 bis 2018, Sustainable Design Center

¢ ..Konsumsensibilisierung fiir Haltbarkeit und Kreislauffiihrung®, Laufzeit 2017
bis 2019, Murks Nein Danke

Dariiber hinaus werden weitere Projekte unterstiitzt, die das Bewusstsein fiir Recycling
stirken oder Ansitze des ,.Nutzens statt Besitzens® fordern.

Die Bundesregierung unterstiitzt das gesellschaftliche Engagement fiir Aktivititen zur
Ressourcenschonung und zum Klimaschutz auch durch spezifische FérdermaBnahmen im
Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI). Insbesondere werden durch den ak-
tuellen Forderaufruf ,,Kurze Wege fiir den Klimaschutz“ nachbarschaftliche Initiativen
finanziell gefordert, die schnelle, individuelle und nachhaltige Losungen fiir eine energie-
effiziente und ressourcenschonende Lebensweise im kommunalen Umfeld schaffen.
Auch in den NKI-Férderaufrufen ,Klimaschutz im Alltag” und ,,Innovative Klima-
schutzprojekte* werden diese Themenbereiche aufgegriffen.

Weiterhin fordert das Umweltressort die Beteiligung Deutschlands an der Europiischen
Woche der Abfallvermeidung (EWAYV) (http://www.wochederabfallvermeidung.de/). Zur
Unterstiitzung des Grundgedankens eines nachhaltigen Umgangs mit Produkten in der
Altersgruppe der 8 bis 12-Jéhrigen wurden das Kinderbuch ,,Nachrichten aus der Tonne*
sowie eine zugehorige Infographik gefordert.

Wie beurteilt die Bundesregierung die Einfiihrung von Herstellerangaben fiir garantierte
Lebensdauern auf allen Elektrogerdten, wie sie im Rahmen der Parlamentsdebatte des



14.

13

16.

Deutschen Bundestags zu den Drucksachen 18/9179 und 18/10666 am 15.12.2016 von
den Rednern aller Fraktionen als denkbar formuliert oder begriifst wurden?

Die Bundesregierung beurteilt die Einfihrung einer Herstellergarantieaussagepflicht als
ein geeignetes Instrument. Konkrete rechtliche Umsetzungsméglichkeiten werden derzeit
in einem weiteren Forschungsvorhaben (FKZ 371637311: Weiterentwicklung von Strate-
gien gegen Obsoleszenz einschliefilich rechtlicher Instrumente) gepriift.

Hat die Bundesregierung die in der UBA-Studie ,, Einfluss der Nutzungsdauer von Pro-
dukten auf ihre Umweltwirkung: Schaffung einer Informationsgrundlage und Entwick-
lung von Strategien gegen Obsoleszenz* vorgeschlagenen ,,Strategien zur Verlingerung
der Produktnutzungsdauer weiterverfolgt? Bitte spezifizieren Sie, welche Mafinahmen
zur Umsetzung welcher Strategie ergriffen wurden.

Die als zielfiihrend erachteten Maflnahmen werden fiir konkrete, rechtliche Umsetzungs-
vorschlége in einem Folgeforschungsvorhaben (FKZ 371637311: Weiterentwicklung von
Strategien gegen Obsoleszenz einschlieBlich rechtlicher Instrumente) derzeit weiterent-
wickelt.

Plant die Bundesregierung, Uberlegungen der Europiischen Kommission, die Kriterien
Reparierbarkeit und Lebensdauer gesetzlich zu verankern, national umzusetzen? Wenn
Jja, welche Uberlegungen wurden hierzu bereits angestellt? Wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, Regelungen hinsichtlich der Reparierbarkeit
und Lebensdauer von Elektrogeriten auf européischer Ebene zu verankern. Die Festle-
gung weitergehender Anforderungen an das Produktdesign auf nationaler Ebene ist aus
binnenmarktrechtlichen Griinden kaum méglich. Da Elektro- und Elektronikgerite zudem
ganz iberwiegend in einem internationalen Markt — also {iber Grenzen hinweg — gehan-
delt werden, hilt die Bundesregierung eine Regelung auf europiischer Ebene fiir sinn-
voller (siehe hierzu auch Frage 1).

Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung iiber den in Frankreich geschaffenen
Straftatbestand ,, geplante Obsoleszenz* vor, und inwiefern gibt es Pline der Bundesre-
gierung, eine dhnliche Initiative zu ergreifen?

Der franzosische Vorschlag wird im Rahmen eines zurzeit laufenden Forschungsvorha-
bens im Ressortforschungsplan des BMUB gepriift (FKZ 371637311: Weiterentwicklung
von Strategien gegen Obsoleszenz einschlieBlich rechtlicher Instrumente). Der Bundesre-
gierung liegen bislang keine Informationen iiber die Wirksamkeit des Instruments vor.
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Allerdings zeigt die 6ffentliche Diskussion, dass eine absichtsvoll geplante Obsoleszenz
wahrscheinlich schwierig mit Beweisen belegbar sein wird. Derzeit bestehen keine Pline
der Bundesregierung, eine dhnliche Initiative zu ergreifen.

Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung iiber die in Schweden steuerlich er-
leichterten Reparaturen defekter Gerdite (ermifigter Umsatzsteuersatz und steuerliche
Absetzbarkeit von Reparaturdienstleistungen) vor?

Nach deutschen Medienberichten (http:/www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/schweden-
senkt-steuern-auf-reparaturen-a-1123262 .html) gab es in Schweden Ende letzten Jahres
Pline, die Umsatzsteuer auf Reparaturen von Fahrridern, Kleidung und Schuhen zu sen-
ken. Ob Schweden diese Plane umgesetzt hat, ist der Bundesregierung nicht bekannt.
Nach der von der Europdischen Kommission auf ihrer Internetseite verdffentlichten
Ubersicht iiber die Umsatzsteuersitze in den Mitgliedstaaten der Européischen Union
zum Stand 1. Januar 2017 (https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/ re-
sources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf) wendet Schwe-
den — wie auch die Mehrzahl der anderen Mitgliedstaaten - auf Reparaturen dieser Ge-
genstdnde den Normalsatz (in Schweden 25%) an. Der Bundesregierung liegen keine In-
formationen dariiber vor, dass Schweden auf Reparaturen defekter Gerite einen erméBig-
ten Umsatzsteuersatz anwendet. Ebenso liegen der Bundesregierung keine Informationen
tiber eine steuerliche Absetzbarkeit von Reparaturdienstleistungen in Schweden vor.

Zu den Regelungen in Deutschland siehe Frage 18.

Inwiefern gibt es Uberlegungen der Bundesregierung, eine steuerliche Forderung von
Reparaturen auch in Deutschland umzusetzen?

Einer umsatzsteuerlichen Forderung von Reparaturen defekter Gerite stehen die verbind-
lichen Vorgaben des Unionsrechts entgegen. Nach Artikel 98 Abs. 1 und 2 in Verbindung
mit Anhang III der Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 iiber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem (Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie (MwStSystRL))
diirfen die Mitgliedstaaten zwar einen erméfigten Umsatzsteuersatz auf kleinere Repara-
turdienstleistungen anwenden; diese sind jedoch auf Arbeiten an bestimmten Gegenstin-
den, nimlich Fahrridern, Schuhen, Lederwaren, Kleidung und Haushaltswische, be-
schréinkt. Reparaturen defekter Gerite fallen nicht darunter. Auch eine allgemeine Um-
satzsteuerbefreiung von Reparaturen defekter Gerite ist nach den Vorgaben der MwSt-
SystRL nicht zuldssig.

Im Bereich der Einkommensteuer werden Reparaturen bereits gefordert. Aufwendungen
fur die Reparatur, Wartung und Pflege von Gegenstinden im Haushalt eines Steuerpflich-
tigen (einschlieBlich Elektrogerite) konnen bereits heute als Handwerkerleistungen im
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Rahmen der Steuerermifigung nach § 35a Absatz 3 Einkommensteuergesetz steuermin-
dernd beriicksichtigt werden.

Inwiefern gibt es Uberlegungen der Bundesregierung, Mafnahmen gegen Quasi-
Monopole im Reparaturbereich und gegen Ersatzteilwucher zu ergreifen?

Im Bereich des Wettbewerbsrechts gibt es keine Uberlegungen der Bundesregierung,
Mafinahmen gegen Quasi-Monopole zu ergreifen. Das Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schriinkungen (GWB) enthilt wirksame Vorschriften gegen den Missbrauch von Markt-
macht.

Geschifte, die gegen die guten Sitten verstoBen, sind gem. § 138 Absatz 1 Biirgerliches
Gesetzbuch (BGB) nichtig. Hierzu zihlen auch die sogenannte wucherihnlichen Rechts-
geschifte, bei denen der wirtschaftlich Uberlegene die schwichere Lage des anderen
Teils bewusst zu seinem Vorteil ausnutzt. Nach der hdchstrichterlichen Rechtsprechung
besteht bei einem besonders groben Missverhéltnis zwischen Leistung und Gegenleistung
eine tatséchliche Vermutung fiir ein Handeln aus verwerflicher Gesinnung. Von einem
besonders groben Missverhiltnis kann in der Regel dann ausgegangen werden, wenn der
Wert der Leistung rund doppelt so hoch ist wie der Wert der Gegenleistung. Uberlegun-
gen, dartiber hinausgehende Vorschriften speziell mit Blick auf den Verkauf von Ersatz-
teilen vorzuschlagen, gibt es derzeit innerhalb der Bundesregierung nicht.

Inwiefern gibt es Uberlegungen der Bundesregierung, dem Handel eine Pflicht zur regio-
nalen Reparatur, etwa im 50km-Umbkreis zum Verkaufsort, aufzuerlegen?

Es gibt keine Uberlegungen der Bundesregierung, den Handel zu einer regionalen Repa-
ratur zu verpflichten.

Wie setzt sich die Bundesregierung national und international dafiir ein, dass Qualitdt,
Langlebigkeit, Recyclingfihigkeit und Ressourceneffizienz elektrischer Gerdite in Nor-
mungsprozessen stdrker als bisher beriicksichtigt werden? Welche konkreten Mafinah-
men wurden diesbeziiglich ergriffen? Welche Gespriiche gefiihrt?

Insbesondere Standardisierungen konnen dazu beitragen, die Nutzungsdauer von Produk-
ten zu verlangern (z.B. Wieder- und Weiterverwendung). Bei Smartphones und Tablets
kann die Normung modularer Bauweisen etwa den besseren Austausch von Akkus er-
moglichen. Zudem kdnnen Netzteile und Stecker, die fiir alle mobilen Endgerite der In-
formationstechnik kompatibel sind, auch mit einem neuen Geriit weiterverwendet wer-
den. Seit 2014 ist die EU-Richtlinie iiber Funkanlagen (2014/53/EU) in Kraft, die eine
Standardisierung fiir Ladegerite festlegt (Umsetzung in nationales Recht bis zum 12. Juni
2016). Bei Smartphones und Tablets haben sich dadurch Netzteile und zugehérige Ste-
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cker bereits weitgehend standardisiert. Die Bundesregierung priift derzeit, inwieweit
Standardisierungen fiir Netzteile und zugehérige Stecker weiterer elektronischer Gerite
(z.B. Laptops) hierfiir infrage kommen. Die Bundesregierung strebt daneben auf nationa-
ler und européischer Ebene an, dass Normen verstirkt den Ressourcenschutz unterstiit-
zen.

Im Januar des Jahres 2016 haben die Europdischen Normenorganisationen CEN und
CENELEC das Normungsmandat M/543 der EU-Kommission zur Stirkung der Material-
effizienz unter der Okodesign-Richtlinie angenommen (Normungsauftrag an die européi-
schen Normungsorganisationen im Hinblick auf die umweltgerechte Gestaltung in Bezug
auf Aspekte der Materialeffizienz bei energieverbrauchsrelevanten Produkten zur Unter-
stiitzung der Umsetzung der Richtlinie 2009/125/EG). Bis zum Mirz des Jahres 2019
sind horizontale Normen und Leitlinien zu Themen wie Recyclingfihigkeit, Lebensdauer,
Wiederverwendbarkeit und Reparierbarkeit auszuarbeiten. Die Bundesregierung unter-
stiitzt diese Normungsarbeit sowohl durch Entsendung von Experten der nachgeordneten
Behorden in die Normungsgremien (CEN-CENELEC TC 10 ,,Energy-related products -
Material Efficiency Aspects for Ecodesign® und nationales Spiegelgremium) als auch
durch Finanzierung von Begleitforschung.

Inwiefern setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, dass Qualitit, geplante Gebrauchs-
dauer laut Produktentwicklung, Recyclingfihigkeit und Ressourceneffizienz elektrischer
Gerdte durch entsprechende genormte Kennzeichnung fiir Verbraucherinnen und Ver-
braucher erkennbar sind?

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass Ressourcenschonung als Kriterium fiir
Verbraucherinnen und Verbraucher stirkere Beriicksichtigung findet. Entsprechende
Kennzeichnungen zum Nachweis der Gebrauchsdauer, Recyclingfihigkeit und Ressour-
ceneffizienz konnen hier eine zentrale Rolle spielen. Einzelne Angaben konnten dabei
auch Teil der Energieverbrauchskennzeichnung werden. Dabei miissen die Kriterien we-
sentliche Umweltwirkungen des Produktes beschreiben und die Ubersichtlichkeit und
Verstindlichkeit des Labels miissen gewahrt bleiben. Dariiber hinaus miissen Informa-
tions- und Kennzeichnungsanforderungen unter &ffentlichem Recht durch Marktauf-
sichtsbehdrden mit vertretbarem Aufwand iiberpriifbar sein. Die Methoden zur Bestim-
mung der genannten Aspekte, ihre Aussagekraft sowie ihre Uberpriifbarkeit sind groften-
teils noch nicht umsetzungsreif. Die unter Frage 21 angesprochenen Normungsaktivititen
werden hier eine Weiterentwicklung bringen.

Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Erwartung der Verbraucherinnen
und Verbraucher, kleine defekte Ersatzteile in Elektrogerditen selbst austauschen zu kon-
nen? Wurde diese nach Kenntnis der Bundesregierung in den letzten Jahren gestirkt?
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Die Bundesregierung hat keine detaillierten Kenntnisse iiber die Erwartung der Verbrau-
cherinnen und Verbraucher, kleine defekte Ersatzteile in Elektrogeriten selbst austau-
schen zu kdnnen.

Wodurch kommt die Bundesregierung der Erwartung vieler Verbraucherinnen und Ver-
braucher entgegen, kleine defekte Ersatzteile in Elektrogerdten selbst austauschen zu
konnen?

Siehe Antwort zu Frage 23.

Welche Erkenntnisse hat die Bundesregierung dariiber, dass Verbraucherinnen und Ver-
braucher neue Elektrogeridte anschaffen, weil die Reparatur der Altgerite

a) okonomisch nicht sinnvoll oder zumutbar erscheint?
b) durch fehlende Ersatzteile oder Sofiware-Updates nicht méglich ist?

¢) durch das Fehlen von Bau- und Schaltplinen oder die Notwendigkeit von Spezial-
werkzeugen erschwert oder unmdoglich ist?

d) erschwert wird oder unmoglich gemacht ist, z. B. durch Verklebungen?

Der Bundesregierung liegen zu dieser Frage keine eigenen Erkenntnisse vor. Eine jlingste
Umfrage des Verbraucherzentrale Bundesverbands (http://www.vzbv.de/sites/
default/files/downloads/2017/06/01/umfrage - haltbarkeit und reparierbarkeit von
produkten_o_gewachrleistung.pdf) zeigt jedoch, dass 6konomische Griinde mit Abstand
der hiufigste Grund sind (74 Prozent), keine Reparatur vorzunehmen.

Inwiefern unterstiitzt die Bundesregierung Bestrebungen oder strengt selbst an,

a) die Beweislast, dass der Schaden an einem Elektrogerdt bereits bei Kauf bestand,
wéhrend der gesamten Gewdhrleistungsdauer beim Hersteller zu belassen?

b) die gesetzliche Gewdihrleistungsdauer pauschal zu verlingern?
¢) die gesetzliche Gewdhrleistungsdauer fiir einzelne Geritearten zu verlingern?

d) europaweit auf eine Harmonisierung der Gewdhrleistung an den héchsten giiltigen
Stand hinzuwirken?

Die Fragen 26 bis 30 werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwortet:

Die Fragen beziehen sich alle auf eine mégliche Verlidngerung der Verjahrungsfrist fiir
Gewihrleistungsanspriiche bzw. eine mogliche Verlingerung der Beweislastumkehr iiber
die derzeit geltende Frist von sechs Monaten hinaus.
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Beide Regelungsbereiche sind Gegenstand des Vorschlags der Europdischen Kommission
fur eine Richtlinie iiber bestimmte vertragsrechtliche Aspekte des Online-Warenhandels
und anderer Formen des Fernabsatzes von Waren (COM (2015) 635). Der Vorschlag ver-
folgt insgesamt einen vollharmonisierenden Ansatz. Im Europiischen Rat wurde die Be-
handlung des Richtlinienvorschlags mit Blick auf den REFIT (Evaluierung der bestehen-
den EU-Verbraucherrechtsvorschriften) zunéchst zuriickgestellt. Die Richtlinienverhand-
lungen in der Ratsarbeitsgruppe werden im zweiten Halbjahr 2017 beginnen.

Die Positionsbestimmung der Bundesregierung zu dem Richtlinienvorschlag insgesamt
und zur Frage der Linge der Verjahrungsfrist und der Beweislastumkehr ist noch nicht
abgeschlossen. Hinsichtlich der Verjahrungsfiist wird die Bundesregierung dabei beriick-
sichtigen, dass diese fiir eine Vielzahl von Waren passen muss.

Wie beurteilt die Bundesregierung die Bestrebungen einiger EU-Staaten, im Rahmen der
Evaluierung der bestehenden EU-Verbraucherrechtsvorschrifien die gesetzliche Gewdihr-
leistung auf vier Jahre zu verlingern?

Es wird auf die Antwort zu Frage 26 verwiesen.

Inwiefern hdlt die Bundesregierung es fiir gerechtfertigt, dass Verbraucherinnen und
Verbraucher bereits nach einem halben Jahr bei einem Defekt nachweisen miissen, dass
ein moglicher Gerdteschaden vorliegt und der Defekt nicht eigenverschuldet ist?

Es wird auf die Antwort zu Frage 26 verwiesen.

Inwiefern hilt die Bundesregierung es fiir gerechtfertigt, dass Verbraucherinnen und
Verbraucher bereits nach einem halben Jahr bei einem Verschleifs nachweisen miissen,
dass eine unzureichende Auslegung im Werkstoff oder Bauteil vorliegt und der Defekt
nicht eigenverschuldet ist?

Es wird auf die Antwort zu Frage 26 verwiesen.

Inwiefern ist dies nach Kenntnis und Auffassung der Bundesregierung etwa bei verkleb-
ten Produkten, in die man ,, nicht reingucken kann*, iiberhaupt moglich? Welche Alterna-
tiven scheinen aus Sicht der Bundesregierung praktikabler? Weshalb lehnt die Bundesre-
gierung eine Ausweitung der Beweislastumkehr auf die volle Dauer der Gewdhrleis-
tungszeit ab?
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Es wird auf die Antwort zu Frage 26 verwiesen.

Wie positioniert sich die Bundesregierung bei der Diskussion um die EU-VO iiber be-
stimmte vertragsrechtliche Aspekte der Bereitstellung digitaler Inhalte hinsichtlich der
nun vorliegenden Vorschiige zur Beweislastumkehr:

— befiirwortet sie den Vorschlag einer 24-monatigen Beweislastumkehr?

— befiirwortet sie eine EU-weite Vollharmonisierung hinsichtlich der Linge der Beweis-
lastumkehr?

Der Richtlinien-Vorschlag fiir Vertrige iiber digitale Inhalte enthilt in der Fassung, wie
sie von den Mitgliedstaaten auf dem Rat fiir Justiz und Inneres am 8. Juni 2017 im Rah-
men einer Allgemeinen Ausrichtung beschlossen wurde, eine Frist fiir die Beweislastum-
kehr von einem Jahr (vollharmonisiert). Auch die Bundesregierung hat dem Richtlinien-
Text nach einer Gesamtabwigung ihre Zustimmung erteilt.

Wie viele der in Deutschland zugelassenen Handymodelle verfiigen nach Kenntnis der
Bundesregierung iiber fest verbaute Akkumulatoren und Batterien, und bei wie vielen
Handymodellen ist ein einfacher Austausch seitens des Nutzers méglich?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Informationen vor.

Wie viele Handymodelle, die in den letzten fiinf Jahren zugelassen wurden, verfiigen nach
Kenntnis der Bundesregierung iiber fest verbaute Akkumulatoren und Batterien, und bei
wie vielen Handymodellen ist ein einfacher Austausch seitens des Nutzers moglich?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Informationen vor.

Wie viele Handymodelle, die seit Inkrafitreten des Gesetzes iiber das Inverkehrbringen,
die Riicknahme und die umweltvertrdgliche Entsorgung von Elektro- und Elektronikgerd-
ten (, Elektrogesetz*) am 20.10.2015 zugelassen wurden, verfiigen nach Kenntnis der
Bundesregierung iiber fest verbaute Akkumulatoren und Batterien, und bei wie vielen
Handymodellen ist ein einfacher Austausch seitens des Nutzers méglich?

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Informationen vor.



35.

36.

Welche Kenntnisse liegen der Bundesregierung zum legalen und illegalen Export von
Elektroschrott vor?

Fiir den Vollzug des Abfallrechts sind in Deutschland die Bundeslinder zustindig. Deren
Umweltbehorden arbeiten mit dem Zoll, dem Bundesamt fiir Giiterverkehr sowie der Po-
lizei der Lénder und des Bundes zusammen. Sie erstellen in Abstimmung mit den ande-
ren beteiligten Behorden Kontrollplane und fiihren mit diesen die Kontrollen durch. Da-
ten zu diesen Kontrollen werden vom Bund nicht statistisch erfasst.

Im Jahr 2016 (in Klammern Menge fiir das Jahr 2015) wurden insgesamt 36.742 (30.969)
Tonnen Elektroaltgerdte und Elektroschrott als notifizierungspflichtiger Abfall legal ex-
portiert. Dabei handelt es sich um Abfille gemiB der Abfallschliissel des Européischen
Abfallverzeichnisses (EAV): 160209, 160211, 160213, 160214, 160215, 160216,
200135.

Eine Statistik iiber illegale Verbringungen von Elektroaltgeriten und Elektroschrott exis-
tiert naturgemaf nicht, da diese Mengen nicht ermittelbar sind.

Die fur das Umweltbundesamt erstellte Studie ,,Optimierung der Steuerung und Kontrolle
grenziberschreitender Stoffstrome bei Elektroaltgeriten/ Elektroschrott™ (Texte 11/2010)
zeigt unter anderem die Grenzen der statistischen Erfassung von legalen und illegalen
Exporten - insbesondere im Hinblick auf die schwierige Abgrenzung zwischen Abfall
und Nicht-Abfall - auf. Die Studie ist auf der folgenden Webseite des Umweltbundesam-
tes verfiigbar: http:/www.umweltbundesamt.de/publikationen/optimierung-steuerung-

kontrolle

Nach einer Auswertung von Gerichtsurteilen durch das Umweltbundesamt wurden im
Jahr 2015 zwolf Gerichtsurteile wegen illegaler Verbringung von Elektroaltgeriten ge-
féllt, mit Geldstrafen von maximal 4000 Euro. Die nachgewiesen illegal verbrachte Men-
ge betrug maximal zehn Tonnen je Fall. Ndheres und Daten zu vorhergehenden Jahren
finden sich unter: https://www.umweltbundesamt.de/themen/abfall-ressourcen/ grenzu-
eberschreitende-abfallverbringung/verfolgung-der-illegalen-abfallverbringung

Welche ersten Kenntnisse liegen der Bundesregierung vor iiber die Umsetzung der in der
letzten Novelle des Elektro-G verankerten Beweislastumkehr (§23) fiir den Export von
Altgerdten?

Hierzu wurden von den zustindigen Bundesldndern bislang noch keine Erkenntnisse an
den Bund tibermittelt.

Siehe auch Frage 37.

37. Welche weiteren Mafinahmen hat die Bundesregierung in den letzten vier Jahren unter-

nommen, um den illegalen Export von Elektrogerditen zu unterbinden? Mit welchem Er-
folg?
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Die Bundesregierung hat in Abstimmung mit den fiir den Vollzug des Abfallrechts zu-
stindigen Bundesliandern die Vorgaben der novellierten Richtlinie 2012/19/EU iiber
Elektro- und Elektronik-Altgeréte im Elektro- und Elektronik-Gesetz umgesetzt. Dieses
Gesetz enthélt Regelungen, mit denen illegale Exporte von Elektro-Altgeriten, insbeson-
dere in Entwicklungslénder, nachhaltig verhindert werden sollen. Durch klare Abgren-
zungskriterien und die genannte Beweislastumkehr zulasten des Exporteurs ist es dem
Vollzug besser moglich, Altgerdte von Gebrauchtgeriten zu unterscheiden. Der Expor-
teur muss anhand strenger Kriterien belegen, dass zu exportierende Gebrauchtgerite kein
Abfall sind. Hierdurch kann auch das Exportverbot fiir gefihrliche Altgerite in Entwick-
lungslidnder besser vollzogen werden.

Die Auswirkungen des Gesetzes sind bislang noch nicht evaluiert worden. Vor dem Hin-
tergrund einer entsprechenden Vorgabe aus dem Gesetzgebungsverfahren zum ElektroG
ist die Bundesregierung allerdings verpflichtet, die Auswirkungen des Paragraphen 23 bis
spatestens drei Jahre nach dem Inkrafitreten (also im Jahr 2018) zu evaluieren.

Welche Mafinahmen hat die Bundesregierung in den letzten vier Jahren unternommen,
um das Ziel der Europdischen Abfallrahmenrichtlinie, wiederverwendbare Produkte aus
dem Abfallstrom zu gewinnen, zu erreichen?

Das im Jahr 2015 neugefasste ElektroG verpflichtet die offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstrager, im Rahmen der Eigenvermarktung von Sammelgruppen (Optierung) Altge-
réte fur die Wiederverwendung vorzubereiten oder zu behandeln und zu entsorgen. Diese
Pflicht impliziert die grundsitzliche Obliegenheit zu priifen, welche Gerite fiir eine Vor-
bereitung zur Wiederverwendung geeignet sind. Zu diesem Zweck wird den 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstrigern auch eine Ausnahme vom grundsitzlichen Separierungs-
verbot gewihrt. Hierdurch wird sichergestellt, dass ein GroBteil der gesammelten Altge-
réte bereits vor dem Transport zu einer Erstbehandlungsanlage und einer méglichen, da-
mit einhergehenden weiteren Beschiddigung daraufhin iiberpriift werden kann, ob eine
Vorbereitung zur Wiederverwendung méglich ist. Durch diese MaBnahmen wird die
Vorbereitung zur Wiederverwendung im Sinne der Umsetzung der Abfallhierarchie ge-
stérkt.

Welche Mafinahmen hat die Bundesregierung in den letzten vier Jahren unternommen,
um den Handel mit gebrauchten Konsumgiitern zu fordern?

Es gibt bereits jetzt in Deutschland einen umfangreichen Handel mit gebrauchten Kon-
sumgiitern, der vielfach {iber Online-Plattformen ablduft (ebay, ebay-Kleinzeigen, Klei-
derkreisel u.a.) und von den Marktteilnehmern selbst organisiert und angenommen wird.
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Die Bundesregierung fordert den Handel mit gebrauchten Konsumgiitern indirekt durch
lbergreifende Konzeptentwicklungen im Bereich der sozialen Innovationen oder direkten
Férdermalnahmen (siehe hierzu die Fragen 5 und 12).

Welche Erkenntnisse liegen der Bundesregierung iiber die Einhaltung der verpflichten-
den Riicknahme kleiner Elektroaltgerdte durch den Einzelhandel vor?

Auf Grundlage der Riicknahmepflichten der Vertreiber konnte das Erfassungsnetz ver-
dichtet und damit die Riickgabe von Altgeriten fiir die Verbraucherinnen und Verbrau-
cher erleichtert werden. So sind bei der Stiftung ear aktuell ca. 3000 Vertreiber angezeigt,
die neben den offentlich-rechtlichen Entsorgungstrigern Elektro- und Elektronik-
Altgerite zurlicknehmen. Der Bundesregierung lagen jedoch Informationen vor, wonach
nicht alle Vertreiber ihren gesetzlichen Pflichten nachkommen sollen. Vor diesem Hin-
tergrund hat die Bundesregierung den Antrag des Bundestages zur Einfiihrung eines
Bufigeldtatbestandes gegen sich nicht rechtskonform verhaltende Vertreiber im ElektroG
im Rahmen des Zweiten Gesetzes zur Anderung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes unter-
stutzt. Der Ordnungswidrigkeitentatbestand ist zum 1. Juni 2017 in Kraft getreten.

Inwiefern setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, dass auch Discounter mit einer reinen
Elektro-Verkaufsfliche unter 400 Quadratmetern dazu verpflichtet werden, kleine Elek-
troaltgerdte zuriickzunehmen?

Die Bundesregierung beabsichtigt derzeit nicht, die Begrenzung der Riicknahmepflicht
auf Vertreiber mit einer Verkaufs- bzw. Lager- und Versandfliche fiir Elektro- und Elek-
tronikgeréite von mehr als 400 Quadratmetern zu dndern. Die Regelung dient insbesonde-
re dem Schutz kleiner und mittelstindischer Unternehmen.

Inwiefern setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, dass es Verbraucherinnen und Ver-
brauchern erleichtert wird, grofiere nicht reparierbare Elektroaltgerite einem ordentli-
chen Recycling zuzufiihren?

Den Verbraucherinnen und Verbrauchern stehen bereits heute eine Vielzahl an Maglich-
keiten zur Riickgabe von groBen Elektro- und Elektronik-Altgeriten zur Verfligung. Die
offentlich-rechtlichen Entsorgungstriiger bieten in vielen Fillen neben der kostenlosen
Riickgabe an der Sammelstelle auch Holsysteme fiir groBere Elektro- und Elektronik-
Altgerite an. Zudem ist der Handel verpflichtet, bei Kauf eines Neugerites ein entspre-
chendes Elektro- und Elektronik-Altgerit kostenlos zuriickzunehmen. Sofern das Neuge-
rdt an den Endnutzer ausgeliefert wird, ist die Riicknahme am privaten Haushalt fiir die-
sen ebenfalls kostenlos, sofern der Riickgabewille bereits bei Vertragsschluss vom End-



nutzer mitgeteilt wurde. Derzeit sieht die Bundesregierung daher keinen Anlass, dariiber
hinaus weitere Regelungen zur Entsorgung von groBeren Elektro- und Elektronik-
Altgeriten vorzusehen.



